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การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นท่ีเก่ียวกับการรับสินบน 

ประจำปงบประมาณ พ.ศ.2567 

เทศบาลตำบลดานเกวียน อำเภอโชคชัย จังหวัดนครราชสีมา 
 

ความเสี่ยงการทุจริต หมายถึง ความเสี่ยงของการดำเนินงานที่อาจกอใหเกิดการทุจริต การขัดกันระหวาง

ผลประโยชนสวนตนกับผลประโยชนสวนรวม หรือการรับสินบน 

วัตถุประสงคการประเมินความเส่ียงการทุจริต    

 มาตรการปองกันการทุจริตสามารถจะชวยลดความเสี่ยงที่อาจกอใหเกิดการทุจริตในองคกรได ดังนั้น 

การประเมินความเสี่ยงดานการทุจริต การออกแบบและการปฏิบัติงานตามมาตรการควบคุมภายในที่เหมาะสม 

จะชวยลดความเสี่ยงดานการทุจริต ตลอดจนการสรางจิตสำนึกและคานิยมในการตอตานการทุจริตใหแก

บุคลากรขององคกรถือเปนการปองกันการเกิดการทุจริตในองคกร ท้ังนี้ การนำเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใช

ในองคกรจะชวยใหเปนหลักประกันในระดับหนึ่งวา การดำเนินการขององคกรจะไมมีการทุจริตหรือในกรณีท่ีพบ

กับการทุจริตที่ไมคาดคิดโอกาสที่จะประสบกับปญหานอยกวาองคกรอื่น หรือหากเกิดความเสียหายขึ้นก็จะเปน

ความเสียหายที่นอยกวาองคกรที่ไมมีการนำเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใชเพราะไดมีการเตรียมการปองกัน

ลวงหนาไวโดยใหเปนสวนหนึ่งของการปฏิบัติงานประจำซ่ึงไมใชการเพ่ิมภาระงานแตอยางใด  

  วัตถุประสงคหลักของการประเมินความเสี่ยงการทุจริต : เพื่อใหหนวยงานภาครัฐ  มีมาตรการ ระบบ 

หรือแนวทางในบริหารจัดการความเสี่ยงของการดำเนินงานท่ีอาจกอใหเกิดการทุจริตซ่ึงเปนมาตรการปองกันการ

ทุจริตเชิงรุกท่ีมีประสิทธิภาพตอไป  

การบริหารจัดการความเส่ียงมีความแตกตางจากการตรวจสอบภายในอยางไร   

 การบริหารจัดการความเสี่ยงเปนการทำงานในลักษณะที่ทุกภาระงานตองประเมินความเสี่ยงกอน

ปฏิบัติงานทุกครั้งละแทรกกิจกรรมการตอบโตความเสี่ยงไวกอนเริ่มปฏิบัติงานหลักตามภาระงานปกติของการ

เฝาระวังความเสี่ยงลวงหนาจากทุกภาระงานรวมกันโดยเปนสวนหนึ่งของความรับผิดชอบปกติที่มีการรับรูและ

ยอมรับจากผูที ่เกี ่ยวของ (ผูนำสงงานให) เปนลักษณะ Pre-Decision สวนการตรวจสอบภายในจะเปนใน

ลักษณะกำกับติดตามความเสี่ยง เปนการสอบทาน เปนลักษณะ Post-Decision   

องคประกอบท่ีทำใหเกิดการทุจริต 

 องคประกอบหรือปจจัยที่นำไปสูการทุจริต ประอบดวย Pressure/Incentive หรือแรงกดดันหรือ

แรงจูงใจ Opportunity หรือ โอกาส ซึ่งเกิดจากชองโหวของระบบตาง ๆ คุณภาพการควบคุม กำกับควบคุม

ภายในขององคกรมีจุดออน และ Rationalization หรือ การหาเหตุผลสนับสนุนการกระทำตามทฤษฎี 

สามเหลี่ยมการทุจริต (Fraud Triangle) 
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ขอบเขตประเมินความเส่ียงการทุจริต 

แบงประเภทความเสี่ยงการทุจริต ออกเปน ๓ ดาน ดังนี้ 

1. ความเสี่ยงการทุจริตท่ีเก่ียวของกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต ภารกิจใหบริการประชาชนอนมัุติ หรือ
อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวก การพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘)  

2. ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชอำนาจและตำแหนงหนาท่ี 

3. ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจัดการทรัพยากรภาครัฐ  

 

..........  

 

การประเมินความเสี่ยงการทุจริต    
 

 
 
 

 

 

 การพิจารณาอนุมัติ อนุญาต 

 การใชอำนาจและตำแหนงหนาท่ี 

 การใชจายงบประมาณ และการบริหารจัดการทรัพยากรภาครัฐ 

 

 1 

 

การระบุความเสี่ยง 

 2 

 

การวิเคราะหสถานะความเสี่ยง 

 3 

 

เมทริกสระดับความเสี่ยง 

 ๔ 

 

การประเมินการควบคุมความเสี่ยง 

 ๕ 

 

แผนบริหารความเสี่ยง 
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การระบุความเส่ียง (Risk Identification)  

ขั ้นตอนท่ี 1 นำขอมูลที ่ได จากขั ้นเตรียมการในสวนรายละเอียดขั ้นตอน แนวทางหรือเกณฑ                     

การปฏิบัติงานของกระบวนงานที่จะทำการประเมินความเสี ่ยงการทุจริต ซึ่งในขั ้นตอนการปฏิบัติงานนั้น                 

ยอมประกอบไปดวยขั้นตอนยอย ในการระบุความเสี่ยงตามขั้นตอนท่ี 1 ใหทำการระบุความเสี่ยง  อธิบาย

รายละเอียด รูปแบบ พฤติการณความเสี่ยงเฉพาะที่มีความเสี่ยงการทุจริตเทานั้น และในการประเมินตอง

คำนึงถึงความเสี่ยงในภาพรวมของการดำเนินงานเรื่องที่จะทำการประเมินดวย เนื่องจากในกระบวนงานการ

ปฏิบัติงานตามขั้นตอนอาจไมพบความเสี่ยง หรือโอกาสเสี่ยงต่ำ แตอาจพบวามีความเสี่ยงในเรื่องนั้น ๆ ในการ

ดำเนินงานที่ไมไดอยูในขั้นตอนก็เปนได โดยไมตองคำนึงวาหนวยงานจะมีมาตรการปองกันหรือแกไขความเสี่ยง

การทุจริตนั้นอยูแลว นำขอมูลรายละเอียดดังกลาวลงในประเภทของความเสี่ยงซึ่งเปน Known Factor หรือ 

Unknown Factor 

 
 

Known Factor 
 
ความเสี่ยงทั้ง ปญหา/พฤติกรรมที่เคยรับรูวาเคยเกิดมากอน 
คาดหมายไดวา  มีโอกาสสูงท่ีจะเกิดซ้ำ หรือมีประวัติ มีตำนาน
อยูแลว 
 

 
Unknown Factor 

 
ปจจัยความเสี่ยงที่มาจากการพยากรณ ประมาณการลวงหนา
ในอนาคต ปญหา/พฤติกรรม ความเสี ่ยงที ่อาจจะเกิดข้ึน    
(คิดลวงหนา ตีตนไปกอนไขเสมอ) 
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เทคนิคในการระบุความเส่ียง หรือคนหาความเส่ียงการทุจริตดวยวิธีการตาง ๆ ดังนี้ 

 

เกณฑระดับโอกาสท่ีจะเกิดความเส่ียง (Likelihood) เชิงคุณภาพ 

ระดับ โอกาสท่ีเกิด คำอธิบาย 

5 สูงมาก โอกาสเกิดการกระทำทุจริตมากกวา 25 ครั้งตอป 

4 สูง โอกาสเกิดการกระทำทุจริตไมเกิน 20  ครั้งตอป 

3 ปานกลาง โอกาสเกิดการกระทำทุจริตไมเกิน 15 ครั้งตอป 

2 นอย โอกาสเกิดการกระทำทุจริตไมเกิน 10 ครั้งตอป 

1 นอยมาก โอกาสเกิดการกระทำทุจริตไมเกิน 5 ครั้งตอป 

เกณฑระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact)  

ระดับ ความรุนแรง คำอธิบาย 

5 สูงมาก 
เสียหายตอภาพลักษณของหนวยงาน ประชาชนไมไดรับความสะดวก 

เปนภัยดานความม่ันคง อาชญากรรม และความรุนแรงอ่ืน ๆ 

4 สูง เสียหายตอภาพลักษณของหนวยงาน และประชาชนไมไดรับความสะดวก  

3 ปานกลาง เสียหายตอภาพลักษณของหนวยงาน  

2 นอย - 

1 นอยมาก - 

 
 

การระดมสมอง  
เทคนิคในการคนหา 
ความเส่ียงการทุจริต 

 

WORK 

SHOP 

 

การออกแบบ 
สอบถาม 

 
Risk  

dentification 

 

ถกเถียง 

หยิบยกประเด็น     

ท่ีมีโอกาสเกิด 

 

เปรียบเทียบ 

วิธีปฏิบัต ิ

กับองคกรอ่ืน 

 
Risk 

Identification 
 

การสัมภาษณ 
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ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) แสดงถึงระดับความสำคัญในการบริหารความเสี่ยง โดยพิจารณาจาก
ผลคูณของระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) กับระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) ของ
ความเสี่ยงแตละสาเหตุ (โอกาส × ผลกระทบ) กำหนดเกณฑไว 4 ระดับ ดังนี้ 

 ระดับของความเส่ียง (Degree of Risk) 

ลำดับ ระดับความเส่ียง ชวงคะแนน 

1 ความเสี่ยงระดับสูงมาก (Extreme Risk : E) 15 - 25 คะแนน 

2 ความเสี่ยงระดับสูง (High Risk : H) 9 - 14 คะแนน 

3 ความเสี่ยงระดับปานกลาง (Moderate Risk : M) 4 - 8 คะแนน 

4 ความเสี่ยงระดับต่ำ (Low Risk : L) 1 - 3 คะแนน 

  
ในการวิเคราะหความเสี่ยงจะตองมีการกำหนดแผนภูมิความเสี่ยง(Risk Profile) ที่ไดจากการพิจารณา

จัดระดับความสำคัญของความเสี ่ยงจากโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) และผลกระทบ ที่เกิดข้ึน 
(Impact) และขอบเขตของระดับความเสี่ยงท่ีสามารถยอมรับได (Risk Appetite Boundary) โดยท่ี 
 
 
  
 

ซึ ่งจัดแบงเปน 4 ระดับ สามารถแสดงเปน Risk Profile แบงพื ้นที ่เปน 4 สวน (4 Quadrant) 
ใชเกณฑในการจัดแบง ดังนี้ 

ระดับความเส่ียง คะแนนระดับความเส่ียง มาตรการกำหนด การแสดงสีสัญลักษณ 

เส่ียงสูงมาก 
(Extreme) 

15 - 25 คะแนน มีมาตรการลดและประเมินซ้ำ  
หรือถายโอนความเสี่ยง  

สีแดง 

เส่ียงสูง 
(High) 

9 - 14 คะแนน มีมาตรการลดความเสี่ยง  สีสม 

ปานกลาง 
(Medium) 

4 - 8 คะแนน ยอมรับความเสี่ยง 
แตมีมาตรการควบคุมความเสี่ยง  

สีเหลือง 

ต่ำ  
(Low) 

1 - 3 คะแนน ยอมรับความเสี่ยง  สีเขียว 

 

 

 

 

ระดับความเส่ียง = โอกาสในการเกิดเหตุการณตางๆ x ความรุนแรงของเหตุการณตางๆ 

(Likelihood x Impact) 
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ความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 

โอกาสท่ีจะเกิดความเสียหาย (Likelihood) 

 

ตารางระดับของความเส่ียง (Degree of Risk) 

 

 

 

 

 

 

 

 

        

                                

 
  
 
สถานะสีแดง   :  ความเสี่ยงอยูในระดับท่ีไมสามารถยอมรับได ตองมีแผน/มาตรการเพ่ือลดความเสี่ยงทันที 

สถานะสีสม   :  ความเสี่ยงอยูในระดับท่ีไมสามารถยอมรับได ตองมีแผน/มาตรการเพ่ือลดความเสี่ยง 

สถานะสีเหลือง   :  ความเสี่ยงยังอยูในระดับท่ียอมรับได แตตองมีการทบทวนความเพียงพอของมาตรการควบคุม 

:  ท่ีมีอยู 

สถานะสีเขียว   :  ความเสี่ยงอยูในระดับท่ียอมรับได โดยไมตองมีการจัดทำแผนเพ่ือลดความเสี่ยง 

 
 
 
 
 
 
 
 

5 5 10 15 20 25 

4 4 8 12 16 20 

3 3 6 9 12 15 

2 2 4 6 8 10 

1 1 2 3 4 5 

      
   1          2          3          4          5 
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ประเด็นความเส่ียง 

การทุจริตในประเด็น 
ท่ีเกี่ยวกับการรับสินบน 

 
 

เหตุการณความเส่ียง 

 
 

ระดับความเส่ียง 

 
 

มาตรการในการบริหารจัดการความเส่ียง 

 
 

หมายเหตุ 
 

 

1. การอนุมัติ อนุญาต 
ตามพระราชบัญญั
ติการอำนวยความ
สะดวกในการ 
พิจารณาอนุญาต 
ของทางราชการ 
พ.ศ. 2558 

การขออนุญาตกอสรางอาคาร ดัดแปลง
หรือรื้อถอนอาคาร ไดแก 
1. เจาหนาท่ีเรียกรับเงิน/ทรัพยสิน หรือ
ประโยชนอ่ืนใดจากผูมาติดตอเพ่ือและกับ
การอนุญาตกอสรางอาคาร ดัดแปลงหรือรื้อ
ถอนอาคาร หรือความสะดวกรวดเร็วในการ
ดำเนินการ 
2. ผูขออนุญาตไมสามารถจัดทำแบบแปลน
การกอสรางเองได 
3. เจาหนาท่ีรับจางเขียนแบบแปลนการ
กอสรางใหกับผูมาขออนุญาต 

สูง 1. ผูบริหารกำชับเจาหนาท่ีเรื่องการงดรับจางการเขียน
แบบแปลนการกอสรางตอผูมาติดตอขออนุญาตกอสราง
อาคาร ดัดแปลงหรือรื้อถอนอาคาร  
2. ควบคุม กำกับดูแล ใหขาราชการและเจาหนาท่ี
ปฏิบัติตามคูมือการปองกันผลประโยชนทับซอน 
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ประเด็นความเส่ียง 

การทุจริตในประเด็น 
ท่ีเกี่ยวกับการรับสินบน 

 
 

เหตุการณความเส่ียง 

 
 

ระดับความเส่ียง 

 
 

มาตรการในการบริหารจัดการความเส่ียง 

 
 

หมายเหตุ 
 

 

2. การใชอำนาจตาม 
กฎหมาย  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

1. การใชอำนาจหนาท่ีเรียกรับผลประโยชน
จากประชาชน 

สงู 1. ควบคุม กำกับดูแล ใหขาราชการและเจาหนาท่ี
ปฏิบัติตามมาตรการปองกันและแกไขปญหาการทุจริต
อยางเครงครัด 
2. ควบคุม กำกับดูแล ใหขาราชการและเจาหนาท่ี
ปฏิบัติตามมาตรการ No Gift Policy อยางเครงครัด 
3. ควบคุม กำกับดูแล ใหขาราชการและเจาหนาท่ี
ปฏิบัติตามคูมือการปองกันผลประโยชนทับซอน 
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ประเด็นความเส่ียง 

การทุจริตในประเด็น 
ท่ีเกี่ยวกับการรับสินบน 

 
 

เหตุการณความเส่ียง 

 
 

ระดับความเส่ียง 

 
 

มาตรการในการบริหารจัดการความเส่ียง 

 
 

หมายเหตุ 
 

 

3.การบริหารงานบคุคล 1. การเอ้ือประโยชนใหกับพวกพอง หรือ
เรียกรับเงิน/ทรัพยสิน หรือประโยชนอ่ืนใด 
ในการสรรหา / บรรจุแตงตั้ง / โอน (ยาย) 

 ปานกลาง 1. ประชาสัมพันธการสรรหา/บรรจุแตงตั้ง/โอน (ยาย) 
ผานสื่อสารสนเทศตาง ๆ  
2. มาตรการ No Gift Policy 
3. นโยบายปองกันและปราบปรามการทุจริต 
4. แตงตั้งคณะกรรมการสรรหาตามหลักเกณฑ 
5. ในการประชุมประจำเดือน เนนย้ำบทลงโทษท่ีจะ
เกิดข้ึนหากกระทำความผิด และปลูกฝงจิตสำนึกของ
พนักงานดานคุณธรรม ความโปรงใส และการมีธรรมา 
ภิบาลตอการปฏิบัติหนาท่ี 
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ประเด็นความเส่ียง 

การทุจริตในประเด็น 
ท่ีเกี่ยวกับการรับสินบน 

 
 

เหตุการณความเส่ียง 

 
 

ระดับความเส่ียง 

 
 

มาตรการในการบริหารจัดการความเส่ียง 

 
 

หมายเหตุ 
 

 

4.การจัดซ้ือจัดจาง 
 

1. กำหนดราคากลางสูงเกินจริง อาจทำให
เกิดชองทางการทุจริต 
2. สืบราคาจากทองตลาดจากผูประกอบ 
การท่ีเปนบุคคลใกลชิด เพ่ือเอ้ือประโยชน
ในการยื่นขอเสนอ 
3. ไมไดมีการสืบราคาท่ีแทจริง 
4. คณะกรรมการตรวจรับพัสดุประวิงเวลา
ในการตรวจรับพัสดุ โดยมีเจตนาเรียกรับ
ของขวัญหรือประโยชนอ่ืนใด อันอาจ
คำนวณเปนเงินได 
 
 

สูง 1. จัดทำและคำนวณราคากลางตามคูมือวิธีปฏิบัติงาน 
และกำหนดจุดควบคุมการสอบทาน 
2. มาตรการ No Gift Policy 
3. นโยบายปองกันและปราบปรามการทุจริต 

 

 

 


